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Číslo jednací: 

OPATŘENÍ OBECNÉ POVAHY

Zastupitelstvo města Jablonec nad Nisou jako příslušný správní orgán podle ustanovení § 12 odst. 1 písm. b) zákona č. 338/1992 Sb., o dani z nemovitých věcí, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o dani z nemovitých věcí“) a ve spojení s ustanovením § 171 a následujících zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů,

V Y D Á V Á

opatření obecné povahy, kterým se stanovuje místní koeficient pro vymezené nemovité věci, a to pro všechny zdanitelné stavby uvedené v Příloze k tomuto opatření obecné povahy, a je-li v této Příloze uveden pozemek, pro všechny zdanitelné stavby nacházející se na tomto pozemku, ve výši 5.

Tento místní koeficient se vztahuje na všechny vymezené nemovité věci s výjimkou pozemků zařazených do skupiny vybraných zemědělských pozemků, trvalých travních porostů nebo nevyužitelných ostatních ploch.[footnoteRef:1] Výčet vymezených nemovitých věcí, pro které byl stanoven shora uvedený místní koeficient, je obsažen v příloze, která je nedílnou součástí tohoto opatření obecné povahy.  [1:  § 12ab odst. 2 a 6 zákona o dani z nemovitých věcí.] 


Odůvodnění
Právní úprava daňových příjmů obcí v České republice je uvedena v zákoně č. 243/2000 Sb., o rozpočtovém určení výnosů některých daní územním samosprávným celkům a některým státním fondům, ve znění pozdějších předpisů (dále též jen „zákon o rozpočtovém určení daní“). Konkrétně ve vztahu k daňovým příjmům obcí upravuje tento zákon rozpočtové určení daně z přidané hodnoty, daní z příjmů a daně z nemovitých věcí. Daňové příjmy obcí a krajů neuvedené v zákoně o rozpočtovém určení daní upravují zvláštní zákony.
Daňové příjmy obcí podle platného znění zákona o rozpočtovém určení daní jsou pak tvořeny podílem na sdílených daních, výlučnými daňovými příjmy a tzv. motivačními prvky. Jedním z výlučných daňových příjmů podle zákona o rozpočtovém určení daní jsou výnosy z daně z nemovitostí, která je upravena zákonem o dani z nemovitých věcí. 
Sdílené daně se mezi samosprávy rozdělují dle § 4 Zákona o rozpočtovém určení daní dle počtu obyvatel přihlášených k trvalému pobytu (s koeficientem 0,1) a rozlohy správního území (s koeficientem o řád nižším 0,03). Pokud se ve správním obvodu obce nachází území bez trvale bydlících obyvatel, tak při rozdělování sdílených daní na toto území obec dostává řádově nižší prostředky než na obytná území a smíšená území zahrnující bydlení. Jsou to zároveň nezřídka provozy, které generují vyšší nároky na veřejnou infrastrukturu jako například výrobní, logistické nebo nákupní areály. 
Samospráva má možnost vymezit konkrétní nemovité věci, pro které se stanovuje jiný místní koeficient podle ustanovení § 12 odst. 1 písm. b) Zákona o dani z nemovitých věcí. Možnost obcí zatížit vyšším zdaněním jen určité nemovitosti považuje též Ústavní soud ČR (viz. Nález Ústavního soudu sp. zn. Pl. ÚS 24/23) jako naplnění: „…ústavního principu samosprávy a subsidiarity politické moci (čl. 8 Ústavy).“, když zároveň připomíná, že: „Jsou to totiž právě místní samosprávy, které - oproti „celostátnímu“ normotvůrci - mohou efektivně zajistit, aby výše zdanění nemovitostí skutečně odpovídala negativním externalitám, které jsou spojeny s nemovitostmi v konkrétním místě žití. Jinými slovy, možnost do jisté míry individualizovat výši daní z nemovitosti sleduje účel efektivně zohlednit nerovné zatížení společného prostoru a sdílené infrastruktury v obcích a městech. Takový cíl mohou lépe naplnit právě zástupci místních samospráv, kteří mají k místním poměrům blíže.“
Kromě toho, že výběr daně z nemovitostí je ze 100 % příjmem rozpočtu obcí, je daň z nemovitostí také též jediným daňovým příjmem, jehož výnos mohou obce přímo ovlivnit a to prostřednictvím obecně závazných vyhlášek a opatřením obecné povahy vydávaných na základě příslušných zákonných zmocnění upravených v zákoně o dani z nemovitých věcí, kterými lze stanovovat či upravovat koeficienty násobící sazbu daně stanovenou zákonem o dani z nemovitých věcí ovlivňují výši (míru) zdanění nemovitých věcí v obci (tzv. „koeficientů podle počtu obyvatel“ a místních koeficientů). Samotná daň z nemovitých věcí se skládá z daně z pozemků a daně ze staveb a jednotek. Daň se počítá jako násobek výměry nemovitosti s příslušnými sazbami, který se následně ještě vynásobí základním koeficientem dle počtu obyvatel obce a případně obcí stanoveným místním koeficientem.
V důsledku nabytí účinnosti zákona č. 349/2023 Sb., kterým se mění některé zákony v souvislosti s konsolidací veřejných rozpočtů (konsolidační balíček), dochází k 1. lednu 2025 k významným změnám v zákonných zmocněních pro vydávání obecně závazných vyhlášek upravujících problematiku daně z nemovitých věcí a též k zavedení možnosti stanovení místního koeficientu formou vydání opatření obecné povahy.
Pokud jde o uvedený základní koeficient dle počtu obyvatel upravený v ustanovení § 11 zákona o dani z nemovitých věcí, který ve statutárních městech činí 3,5, ten zůstal, co do své výše uvedené základní struktury a výše konsolidačním balíčkem nezměněn, a to včetně možnosti obcí stanovit pro jednotlivé části obce obecně závaznou vyhláškou tento koeficient, který je pro ni podle počtu obyvatel stanoven o jednu kategorii vyšší.
S účinností od 1. ledna 2025 však dochází ke komplexní legislativní změně zákonného zmocnění pro stanovování místních koeficientů daně z nemovitých věcí a dále pak ke zrušení možnosti úpravy jednotlivé sazby daně (stanovení koeficientu 1,5, kterým se základní sazba daně násobí – tzv. podnikatelský koeficient) obecně závaznou vyhláškou pro stavby a jednotky sloužící k podnikání, pro rodinnou rekreaci a stavby a jednotky garáží v celé obci a též ke zrušení možnosti obcí stanovit pro jednotlivé části obce obecně závaznou vyhláškou koeficient podle počtu obyvatel o jednu až tři kategorie nižší.

Daň z nemovitosti v kontextu ostatních daňových příjmů
V Jablonci nad Nisou činily v roce 2024 daňové příjmy ze sdílených daní 92 % všech daňových příjmů, příjmy z daně z nemovitosti 4 % všech daňových příjmů a daň z příjmu fyzických osob (ve městě zůstává 24,16 % zde vybrané daně) 21 % všech daňových příjmů. Většinu daňových příjmů tak tvoří daně rozdělované z celostátního výběru dle počtu trvale bydlících obyvatel s drobnou korekcí dle rozlohy správního území. Pro rok 2025 dojde ke zvýšení daně z nemovitosti, ta by nově měla činit cca 8 % z daňových příjmů.

Stávající nastavení daně z nemovitosti ve Statutárním městě Jablonec nad Nisou
Pro Statutární město Jablonec nad Nisou platí základní koeficient dle počtu obyvatel upravený v ustanovení § 11 zákona o dani z nemovitých věcí, který ve statutárních městech činí 3,5.
Místní koeficient byl vyhláškou v roce 2024 pro rok 2025 stanoven na hodnotu 2,0. V rámci srovnání s dalšími statutárními městy se jedná o obvyklou hodnotu. Vyhláškou nebyly stanoveny koeficienty pro skupiny pozemků. Důvodem je stav katastru nemovitostí, který v řadě případů neodráží skutečné využití pozemku a budovy.

Statutární město Jablonec nad Nisou opatřením obecné povahy individualizuje výši daně z nemovitých věcí tak, aby bylo zohledněno nerovné zatížení společného prostoru prostředí města a sdílené veřejné infrastruktury. Z tohoto důvodu jsou vyšší daní zatíženy nemovitosti, jejichž užívání je přímým či nepřímým původcem zvýšené zátěže životního prostředí a dopravní a technické infrastruktury města (emise, hluk, prach, otřesy, zvýšená intenzita dopravy, zvýšený odtok, vliv na tepelný ostrov města apod.).

Vymezení dotčených nemovitostí
Toto opatření obecné povahy se zaměřuje na konkrétní objekty na území města, které fungují jako ubytovny takovým způsobem, že generují negativní dopady a externality v oblasti veřejného pořádku. Ubytovny mají na život ve městě negativní vliv a přináší řadu problémů. V ubytovnách žijí obyvatelé převážně ze sociálně slabých skupin a z okolí se stává vyloučená lokalita. Prostor v okolí ubytoven bývá obyvateli z blízkého okolí vnímán jako nebezpečný, hlučný, obtěžující, spojený s častými problémy. V ubytovnách dochází ke zhoršování hygienických a celkových podmínek k bydlení a pro život zejména početnějších rodin s dětmi se stávají nevhodné.
V okolí ubytoven dochází ke koncentraci problémových osob, zvýšenému výskytu společensky nepřijatelného chování a vyšší míře různých přestupků. Opakovaně zde bývají hlášeny ve zvýšené míře podněty na nepořádek a odložený odpad, oproti jiným objektům se zde vyskytuje ve větší míře nepořádek, opakovaně jsou v souvislosti s ubytovnami prováděny kontroly a šetření ze strany státní správy odpadového hospodářství. Obyvatelé ubytoven zneužívají odpadové hospodářství - vozí odpad zdarma do sběrného dvora nebo využívají k odkládání odpadu nádoby v okolí, ale ubytovny převážně nepodléhají místnímu poplatku za komunální odpad.
Hlídky MPJN a asistenti PK v ubytovnách a jejich okolí provádějí každodenní kontrolní činnost. Tato kontrolní činnost je zaměřena na dodržování VP a OZV. V ubytovnách žijí převážně osoby ze sociálně slabých skupin, kdy jejich koncentrace v místě snižuje pocit bezpečí v okolí žijících osob. V roce 2024 MP řešila celkem 50 událostí, týkajících se ubytovny NEPTUN. V ulici Sadová celkem 126 událostí. Jedná se převážně o rušení nočního klidu, narušování občanského soužití, porušování OZV (alkohol) a odkládání odpadu v rozporu se zákonem (černá skládka). MPJN za účelem zvýšení pocitu bezpečí ve zmiňovaných lokalitách, přímo souvisejících s ubytovnami vybudovalo nové kamerové body, které mají za úkol monitorovat dodržování VP. Například v okolí ubytovny NEPTUN jsou kamery doplněny o snímače zvuku.

Poučení
Proti opatření obecné povahy nelze podle § 173 odst. 2 správního řádu podat opravný prostředek. Do opatření obecné povahy a jeho odůvodnění může podle § 173 odst. 1 správního řádu každý nahlédnout u městského úřadu, který opatření obecné povahy vydal. 
Účinnost
Toto opatření obecné povahy nabývá účinnosti v souladu s § 173 odst. 1 správního řádu patnáctým dnem po dni vyvěšení veřejné vyhlášky. 
Příloha: 
Pozemky katastru nemovitostí včetně zdanitelných staveb a jednotek na nich umístěných s uvedeným číslem popisným.



Vyvěšeno dne … 						Sejmuto dne …



………………………………………….
Ing. Miloš Vele
primátor
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